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Punkt 39: Udvidet forvaltningsrevision vedrerende udbudsomradet

1-22-78-2-09
Bilag

Udvidet forvaltningsrevision 2010 - Udbudsomradet



Hggb%%tgr%%ao’gtnngsrewsmn vedrgrende

Resume

Der er efter gnske fra forretningsudvalget gennemfgrt en udvidet forvaltningsrevisionsunders@gelse af regionens
udbudsproces i forhold til varer og tienesteydelser. Undersagelsen viste, at Indkab & Medicoteknik (tidligere "Indkab
& Logistik” og "Medicoteknisk Afdeling”) har veeret ansvarlig for 97 af de 156 udbud og bidraget med juridisk
assistance i yderligere 19.

Alti alt har 20 forskellige afdelinger gennemfart udbud. Revisionen vurderer, at det vil vaere hensigtsmaessigt med en
starre grad af central koordinering pa indkebsomradet, at arbejdsprocessen vedrgrende udbud revurderes for at
give mulighed for diversitet i udbudstypen samt, at der tilskyndes til at bruge regionens e-handelssystem ILM.
Derudover har revisionen gennemgaet 2 konkrete udbudsprocesser, og revisionen vurderer, at udbuddene er
foregaet hensigtsmeessigt, og der blev inddraget relevante hgringspartnere/vidensressourcer.

Direktionen indstiller,

at forvaltningsrevisionsundersggelsen tages til efterretning.

Forretningsudvalget besluttede den 9. februar 2010 at gennemfgre en udvidet forvaltningsrevisionsundersagelse af
regionens udbudsproces i forhold til varer og tjenesteydelser. Unders@gelsen har haft til formal at belyse omfanget af
regionens udbud, og hvilke udbudsformer regionen har taget i anvendelse med henblik pa at komme med
anbefalinger til optimering af regionens fremtidige udbudsprocesser. Revisionen har nu forfattet den vedlagte
udvidede forvaltningsrevisionsundersggelse baseret pa en raekke interviews med ngglepersoner pa
indkebsomradet og datamateriale fra administrationen.

Region Midtjylland indkgber hvert ar varer og tjenesteydelser for ca. 5,2 mia. kr. (ekskl. medicin, kab af jord og
bygninger samt entreprengr- og handvaerkerydelser). En del af dette forbrug sker pa baggrund af udbud eller er
omfattet af indkgbsaftaler.

Regionen har fra 2007 til april 2010 foretaget 156 udbud af varer og tjenesteydelser, heraf er 114 udbud af varer og
42 udbud af tjenesteydelser — udbuddene er en sammenteelling af offentliggjorte udbud pa regionens hjemmeside.
Regionens Indkgb & Medicoteknik (tidligere "Indkab og Logistik” og "Medicoteknisk Afdeling”) har tilsammen vaeret
ansvarlig for 87 af de 114 udbud af varer og har veeret involveret eller bidraget med juridisk assistance i yderligere 4
— hvorved den nuveerende Indkab & Medicoteknik samlet har veeret involveret i 80 % af alle vareudbud.

Indkgb & Medicoteknik har i forhold til tienesteydelser haft ansvaret for 10 af de 42 udbud og har veeret involveret
eller bidraget med juridisk assistance i yderligere 15 sager — hvorved Indkgb & Medicoteknik samlet har veeret
involveret i 60 % af alle udbud af tjenesteydelser.

20 forskellige afdelinger har gennemfart udbud af varer og/eller tienesteydelser. Det vurderes, at de gvrige
afdelinger, som gennemfgrer udbud, de seneste par ar oftere end tidligere har inddraget Indkgb & Medicoteknik i
udbuddet.

Revisionen vurderer, trods den ggede inddragelse de seneste ar, at det til dels hindrer vidensdeling og
stordriftsfordele, at s& mange forskellige afdelinger handterer udbud. Revisionen finder ogs3, i lyset af det agede
samarbejde mellem regionerne og det ggede antal aktindsigts- og klagesager pa indkgbsomradet, at det vil vaere
hensigtsmaessigt med en sterre grad af central koordinering pa indkebsomradet. Derudover vurderer revisionen, at
det bar sikres, at indkgbs- og udbudspolitikken er implementeret decentralt - herunder seerlig tydeliggerelse af, hvad



indkgbs- og udbudsfunktionerne kan hjaelpe med, og hvornar og hvordan de kan/bgr inddrages. Revisionen finder
endvidere, at der i hgjere grad kunne stilles konkrete arlige succeskriterier (kvalitative som kvantitative mal) for
indkgbs- og udbudsomradet.

Udbudsformen veelges konkret i forhold til det enkelte udbud, men revisionen vurderer, at mange udbud er pavirket af
korte tidsfrister, og at der derfor typisk anvendes et offentlig udbud og ikke f.eks. udbud med preekvalifikation.
Revisionen anbefaler derfor, at arbejdsprocessen vedrgrende udbud revurderes - herunder seerligt
bevillingsprocessen og tidsfristerne, saledes det vil veere muligt at lave flere udbud med f.eks. praekvalifikation for
derved at opna en bedre kvalitet og/eller pris.

Revisionen finder, at det bar tilskyndes, at regionens e-handelssystem ILM anvendes i starre grad end det bliver i
dag, da det vil age indkgbs- og udbudsfunktionens overblik over indkgbene og derved optimere regionens
muligheder for udbud. Administrationen er enig i denne vurdering, og der vil blive iveerksat en raekke tiltag med
henblik pa at @ge brugen og maengden af varer i systemet — tiltag af bade teknisk og indholdsmaessig karakter.
Revisionen har endeligt gennemgaet 2 konkrete udbudsprocesser, og revisionen vurderer, at selve
udbudsprocesserne har veeret hensigtsmaessige, der synes at vaere teenkt over udbudsforlgbet, samt at der er
inddraget relevante hgringspartnere og vidensressourcer.

Revisionen vurderer dog:
« at der med fordel kan stilles krav til leverandgrerne om de underliggende/supporterende it-systemer og
platforme, der efterfolgende skal benyttes til kommunikation

o at der med fordel kan indfgres standardskabeloner til evalueringsfasen, som vil kunne forkorte
sagsbehandlingstiden og i @vrigt gere fasen mere tilgeengelig

Sidelgbende med udarbejdelsen af denne forvaltningsrevisionsrapport har regionen i forbindelse med de
administrative besparelser i omstillingsplanen besluttet at fusionere de to afdelinger, der hovedsageligt arbejder
med udbud — Indkgb og Logistik samt Medicoteknisk Afdeling. Denne fusion er implementeret pr. 1. april 2011, og
Indkeb og Medicoteknik arbejder pa:

« at fremkomme med en samlet strategi for indkabs- og logistikomradet herunder de mal, der er opstillet i
omstillingsplanen, i de nationale malsaetninger og pejlemaerker for vidensdeling for sygehusbyggeri

o at fa udarbejdet et grundlag for fastszettelse af bade kvantitative og kvalitative mal for indkebsomradet

« at fa synliggjort Indkgb & Medicoteknisk resultater.

Sammenhangende hermed blev det ligeledes i forbindelse med omstillingsplanen besluttet, at den nye indkabs- og
udbudsfunktion (Indkgb & Medicoteknik) fremover bl.a. skal afregnes via resultatkontrakter. Der arbejdes i gjeblikket
med at udarbejde et koncept for disse.

Indstillingen blev tiltradt.

Conny Jensen var forhindret i at deltage i sagens behandling.



Punkt 40: Bidrag til sundhedsministeren i forhold til feelles vejledning for
hindtering af aborterede fostre

1-30-72-176-07
Bilag
henvendelse fra ISM vedr. handtering af aborterede fostre

svarudkast vedr. handtering af aborterede fostre



Vejlething for NAnGIeringG af aborterede fostre -

Resume

Der har i den seneste tid veeret debat om forskelle i handteringen af aborterede fostre. Indenrigs- og
Sundhedsminister Bertel Haarder har derfor bedt regionsradene melde tilbage med overvejelser i forhold til en
kommende feelles praksis. Der er pa baggrund af draftelser i det Radgivende Udvalg vedrgrende Hospitaler og
bidrag fra hospitalerne udarbejdet et svarudkast til godkendelse.

Direktionen indstiller,

at  svarudkast til Indenrigs- og Sundhedsministeren godkendes.

Der har i den seneste tid vaeret debat om forskelle i handteringen af aborterede fostre. Sundhedsminister Bertel
Haarder har derfor fremsendt brev af 5. maj 2011, hvori han anmoder regionsradene om en beskrivelse af den
nuvaerende praksis samt overvejelser om kommende feelles praksis. Brevet vedlaegges som bilag.

| brevet henvises der til, at der er enighed blandt de politiske ordfgrere i Folketinget om, at der snarligt skal laves en
feelles vejledning pa omradet. Med brevet er vedheeftet en raeskke anbefalinger for omradet udgivet af Det Etiske

Rad.

Pa baggrund af drgftelserne i det Radgivende Udvalg vedrerende Hospitaler samt bidrag fra hospitalerne er der
udarbejdet et svarudkast til Indenrigs- og Sundhedsministeren.

Det er aftalt med Indenrigs- og Sundhedsministeriet, at bidraget fra regionsradet fremsendes efter godkendelse i
regionsradet den 22. juni 2011.

Indstillingen blev tiltradt.

Conny Jensen var forhindret i at deltage i sagens behandling.



Punkt 41: Orientering om gkonomiaftalen for 2012
1-21-78-1-11

Bilag

Okonomiaftale 2012

Regionernes balance 2012 - bilag til skonomiaftalen



Orientering om gkonomiaftalen for 2012

Resume

Den 2. juni 2011 indgik regeringen og Danske Regioner aftale om regionernes gkonomi for 2012. Med aftalen opnar
sundhedsomradet i Region Midtjylland en realveekst pa 322 mio. kr. Hertil skal laegges 65 mio. kr. som fglge af
befolkningstilveekst og deraf falgende starre bloktilskudsandel. Der er ikke realvaekst til Regional Udvikling.

Anleegsrammen bliver som fglge af aftalen pa 628 mio. kr., hvoraf 218 mio. kr. er henseettelser til
kvalitetsfondsprojekterne. Anleegsrammen er nedjusteret med 50 mio. kr. i forhold til 2011. Der gives en forelgbig
redeggarelse for gkonomiaftalen for 2012 og konsekvenserne for Region Midtjylland. Budgetforudsaetningerne for
2012 uddybes i forslag til budgetrammer pa forretningsudvalgets mgde 22. juni 2011.

Direktionen indstiller,

at orienteringen tages til efterretning.

Den 2. juni 2011 indgik regeringen og Danske Regioner aftale om regionernes gkonomi for 2012. @konomiaftalen
for 2012 ligger i forleengelse dels af "Aftale om genopretning af dansk gkonomi" indgaet af regeringen og Dansk
Folkeparti i maj 2010 og dels af "Aftale om sundhed" indgaet af regeringen, Dansk Folkeparti og Pia Christmas-
Mgller i maj 2011.

De overordnede rammer for regionernes gkonomi i 2012 blev fastlagt med "Aftale om genopretning af dansk
gkonomi". Med aftalen begraenses vaeksten i sundhedssektoren i perioden 2011-2013 til i alt 5 mia. kr. De 2 mia. kr.
blev udmantet med gkonomiaftalen for 2011. Med gkonomiaftalen for 2012 udmgntes yderligere 1,5 mia. kr. Region
Midtjyllands andel af realveeksten er pa 322 mio. kr.

"Aftale om sundhed" indgar i regeringens 2020-aftalekompleks. | aftalen fremseettes en raekke pejlemeerker for
sundhedsomradet frem til 2020. Flere af pejlemaerkerne er indarbejdet i gkonomiaftalen. Det gaelder f.eks. psykiatri,
kvalitet i behandlingen og telemedicinsk satsning.

Det gennemgaende tema i skonomiaftalen for 2012 er i lighed med aftalen for 2011 deempet veekst og
omprioritering inden for eksisterende rammer. Blandt andet fremgar det af aftaleteksten, at der skal omprioriteres fra
administration til borgerneer service. Set i forhold til 2010-niveau skal den regionale administration ifglge aftalen
reduceres med 272 % i 2012 og 5 % i 2013. Med de administrative besparelser som fulgte af "Omstilling til
fremtidens sundhedsvaesen i Region Midtjylland” er regionens andel af reduktionen gennemfart.

Lov- og cirkuleereprogrammet for 2012 er endnu ikke vedtaget, det forventes at ske i den kommende uge.

Realvekst i driftsudgifterne fra 2011 til 2012

Sundhed

Som fglge af "Aftale om genopretning af dansk gkonomi" tilfares sundhedsomradet en realveekst pa 1,5 mia. kr. i
2012. Region Midtjyllands andel af realvaeksten er pa 322 mio. kr. Inden for denne ramme skal blandt andet
implementering af Kreeftplan Il ske. Realvaeksten mellem 2011 og 2012 er samlet set 108 mio. kr. lavere end
realvaeksten mellem 2010 og 2011.

Den vejledende fordeling af vaeksten samt Region Midtjyllands andel fremgar af tabel 1.

Tabel 1: Realvaekst pa sundhedsomradet



Mio. kr.

Hele landet

Region

Midtjylland
Aktivitetsstigning 650 139
@vrigt, sygehuse (sygehusmedicin m.v.) 605 130
Tilskudsmedicin 45 10
Praksissektor 200 43
| alt 1.500 322

| skonomiaftalen forudseettes en aktivitetsstigning pa sundhedsomradet fra 2011 til 2012 p& 3 %. Det ene
procentpoint gives som realvaekst (650 mio. kr.), mens de resterende 2 procentpoint er forudsat opnaet ved
produktivitetsstigning pa hospitalerne. | alt er der tale om en aktivitetsstigning pa 1.950 mio. kr. Region Midtjyllands
andel af realvaekst til aktivitetsstigning pa hospitalerne er pa 139 mio. kr.

Udover de 650 mio. kr., der er afsat til aktivitetsstigning, er der pa landsplan afsat 605 mio. kr. til @vrig vaekst inden
for sygehussektoren. Region Midtjyllands del udger 130 mio. kr.

Der er vejledende afsat i alt 245 mio. kr. til praksissektor og tilskudsmedicin. Region Midtjyllands andel heraf er 53
mio. kr. Med aftalen afskaffes medicingarantien fra 2012.

Udover den naevnte realvaekst, opnar Region Midtjylland en stgrre andel af det samlede bloktilskud primaert som
folge af stigende befolkning. Den yderligere vaekst udger pa sundhedsomradet 65 mio. kr. Der redeggres udfgrligt
for sammensaetningen af bloktilskuddet i notat, der fremlaegges til 1. behandling af budgettet for 2012.

Det er veerd at bemeerke, at det savel af gkonomiaftalen som af "Aftale om Sundhed" fremgar, at regeringen vil sege
satspuljepartiernes tilslutning til at afseette 150 mio. kr. arligt til psykiatrien.

Endvidere blev det i forbindelse med finanslovsaftalen for 2010 besluttet at afsaette 600 mio. kr. til at sikre trygheden
i overgangen til den nye sygehusstruktur. Den sakaldte Akutpulje er udmgntet for 2011 med 249,3 mio. kr. til Region
Midtjylland.

Regional Udvikling

Der tilfgres ikke realveekst til Regional Udvikling. Tveertimod reduceres finansieringsgrundlaget for Regional
Udvikling med yderligere 13 mio. kr. jeevnfer gkonomiaftalen for 2011. Pa grund af stigende befolkning og deraf
felgende starre andel af bloktilskuddet stiger Regional Udviklings finansieringsgrundlag derudover med 1,2 mio. kr.

Rammen for drifts- og anlaegsudgifter i 2012
Rammen for nettodriftsudgifterne fremgar af tabel 2. Anleegsrammen ses af tabel 3.

Tabel 2: Ramme for nettodriftsudgifter samt for anleegsudgifter m.m.

. Region
Mio. kr. Hele landet Midtjylland
Nettodriftsudgifter inkl. medicingaranti 100.042 21.444
Anlaegsudgifter 2.940 628
Renter m.m. 92 22
I alt 103.074 22.094
Tabel 3: Fordeling af anlaagsrammen

. Region
Mio. kr. Hele landet Midtjylland
Anlaegsudgifter, basisbalance 1.778 380
Henseettelse til kvalitetsfonden 1.022 218



Anleegsindtaegter -60 -13

Yderligere anleegsramme afsat til central it-pulje 50 11
Yderligere anleegsramme 150 32
| alt 2.940 628

Anlaegsrammen for 2012 er nedjusteret med 50 mio. kr. set i forhold til 2011.

Den videre proces for vedtagelse af budget 2012

o Temamgade 20. juni: Gennemgang af gkonomiaftalen for 2012 og konsekvenserne for Region Midtjylland
o Forretningsudvalgsmede samt regionsradsmgde 22. juni: Udmelding af budgetrammer for 2012

o Budgetseminar 10. august: Politisk prioritering samt tema om gkonomistyring

15. 0g 24. august: 1. behandling af budget 2012

20. og 28. september: 2. behandling af budget 2012

Indstillingen blev vedtaget.

Conny Jensen var forhindret i at deltage i sagens behandling.
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