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Punkt 1: Mededeltagere

1-01-72-40-13



Madedeltagere

Sagsfremstilling

Regionale politiske repreesentanter:
Ole Davidsen

Marianne Carge

Kommunale politiske repreesentanter:
Marianne Kirkegaard, Syddjurs Kommune
Ruth Kristensen, Skive Kommune

Regional administration:

Jorgen Ngrskov Nielsen, Kontorchef

Seren Pind Lauritsen, SU-sekretaer

Charlotte Reande Mikkelsen, Praksisadministrationen -

Kommunal administration:
Sine Mgller Sgrensen, KOSU

Fysioterapi repraesentanter:
Morten Graversen

Lene Lysemose
Henrik Lauridsen
Anders Winther Christensen

Observatgr:

Sanne Jensen, Danske Fysioterapeuter Midtjylland
Nils-Bo Andersen, Praksiskonsulent, Region Midtjylland
Inger Quist, Praksiskonsulent, Region Midtjylland

BESLUTNING

Afbud fra Marianne Kirkegaard og Sanne Jensen



Punkt 2: Gensidig orientering

1-31-72-197-07



Gensidig orientering
Sagsfremstilling

« Administrationen har fokus pa prisannoncering pa fysioterapeuters hjemmesider i forhold til, om der
annonceres pa en made, der kan give indtryk af, at der ydes tilskud til ikke-overenskomstomfattede ydelser.
Der fremlaegges pa lukket dagsorden en konkret sag vedrgrende en klinik, der har annonceret med, at der
gives regionalt tilskud til osteopatibehandling. Klinikken har nu eendret sin hiemmeside saledes, at det klart
fremgar, hvornar der er tale om overenskomstydelser og, hvornar der er tale om private ydelser.

BESLUTNING

Fysioterapeuterne orienterede om et veloverstaet arsmgde for fysioterapeuter i Region Midtjylland.
Genvalg af Lene Lysemose og Morten Graversen il deltagelse i samarbejdsudvalg de neeste to ar. Henrik
Lauridsen og Anders Winther Christensens 2-arige valgperiode Igber til naeste ar.

Orientering taget til efterretning.



Punkt 3: Orientering om kontrolstatistik fysioterapi 2014 vedrerende
patienter uden sveaert fysisk handicap med progressiv sygdom

1-31-72-34-15



Orientering om kontrolstatistik fysioterapi 2014 vedregrende patienter uden
sveaert fysisk handicap med progressiv sygdom

RESUME

Kontrolstatistikken for 2014 vedrgrende patienter uden sveert fysisk handicap med progressiv sygdom er gjort
tilgeengelig pa Praksis- og Afregningsportalen pa sundhed.dk for fysioterapeuterne ultimo august 2015. |
oktober 2015 er der udsendt hgringsbreve til de fysioterapeuter der overskrider det gennemsnitlige antal
normal behandlinger med mere end 4, og de fysioterapeuter der har honoreret afstandstilleeg til denne gruppe
patienter. Kontrolgruppen har udfra hgringssvarene lavet indstillinger til Samarbejdsudvalget.

ADMINISTRATIONEN INDSTILLER,

at orienteringen tages til efterretning.

Sagsfremstilling

Samarbejdsudvalget besluttede den 9. september 2015, at regionen/kommunerne skulle lave indstillinger til
Samarbejdsudvalgets mgde den 18. november 2015 med sanktioner til de fysioterapeuter, der overskrider det
gennemsnitlige antal normalbehandlinger pr. patient pa patienter uden sveert fysisk handicap med progressiv
sygdom med mere end fire i 2014, og som honorerer afstandstilleeg til denne gruppe patienter.

Samarbejdsudvalget har nedsat en kontrolgruppe, bestaende af to fysioterapeuter, en kommunal repraesentant og 2
repraesentanter fra Neere Sundhedstilbud, Region Midtjylland.

Denne kontrolgruppe har laest hgringssvarene, og er blevet enige om, at hgringssvarene fra 60 fysioterapeuter tages
til efterretning, at 15 fysioterapeuter far en henstilling om at tilpasse ydelsesforbruget til regionsgennemsnittet, og at
5 fysioterapeuter far en henstilling om at tilpasse ydelsesforbruget til regionsgennemsnittet, og samtidig adviseres
fysioterapeuterne om en hgjestegraense ved behandling af og pa basis af det felgende ars kontrolstatistik.

Administrationen indstiller til Samarbejdsudvalget, at kontrolgruppens indstillinger godkendes.

BESLUTNING
Orientering taget til efterretning. Kontrolgruppens indstillinger er behandlet pa den lukkede dagsorden.




Punkt 4: Analyser fra Lemvig Kommune

1-01-72-40-13
Bilag

2015 Analyse af udvikling i vederlagsfri ridefysioterapi.pdf
2015 Brev til samarbejdsudvalg for fysioterapi
2015 Analyse af udvikling i vederlagsfri fysioterapi ISBN.pdf

Brev fra Danske Fysioterapeuter



Analyser fra Lemvig Kommune

RESUME

Lemvig Kommune har til Samarbejdsudvalget sendt to analyser udfgrt i kommunen i juli-august 2015, og
behandlet af kommunens politiske udvalg den 22. september 2015. Begge rapporter omhandler en
myndighedskontrol pa omradet for vederlagsfri ridefysioterapi og vederlagsfri fysioterapi. De er sendt il
Samarbejdsudvalget med anmodning om, at udvalget drgfter dem og tager stilling til en reekke spagrgsmal.

ADMINISTRATIONEN INDSTILLER,

at analyserne fra Lemvig Kommune drgftes med fokus pa de problemer der rejses i forhold til korrekt
henvisning og afregning samt brugen af individuel behandling.

at regionens administration anmodes om at informere alle ridefysioterapeuter om reglerne for henvisning til
ridefysioterapi og deres medansvar for at det er de rette personer der bliver henvist til vederlagsfri
ridefysioterapi og ridefysioterapi med regionalt tilskud.

at regionens administration anmodes om af informere alle fysioterapeuter om de gaeldende regler for
opkraevning af afstandstillaeg, hjiemmebehandling, samt deres medansvar for at det er de rette patienter
der henvises til vederlagsfri fysioterapi og almindelig fysioterapi med tilskud.

at regionens administration foretager en naermere undersggelse af den mistanke om uretmaessige
opkraevede honorarer i forbindelse med flere individuelle behandlinger samme dag, afstandstilleeg og
valg af fysioterapuet ved hjemmebehandling som Lemvig Kommune papeger i deres analyse, med
henblik pa at vurdere, om der skal foretages en tilbagebetalingssag.

at Samarbejdsudvalget ikke finder der er mulighed for med tilbagevirkende kraft, at korrigere i allerede
afholdte udgifter for 2015 vederlagsfri ridefysioterapi for sa vidt angar patienter, hvor der kan herske tvivl
om hvorvidt henvisningskriterierne har veeret opfyldt, idet hverken kommunen eller regionen har mulighed
for med tilbagevirkende kraft, at 2endre en leeges henvisning.

Sagsfremstilling

Indledning

Lemvig Kommune (LK) har sendt to analyser udfgrt i kommunen i juli-august 2015, og behandlet af kommunens
politiske udvalg den 22. september 2015. Raporterne omhandler en myndighedskontrol pa omradet for vederlagsfri
ridefysioterapi (VRF) og vederlagsfri fysioterapi (VF). Analyserne er sendt til samarbejdsudvalget med henblik pa
videre behandling og krav om tilbagebetaling af uretmaessige honorar.

Neere sundhedstilbuds praksisadministration og kvalitetsorganisation har pa kommunens foranledning den 3.
november 2015 holdt et mgde med kommunen om rapporternes indhold. | det fglgende vil der blive redegjort for
hovedkonklusionerne i de to analyser.

Vederlagsfri ridefysioterapi

LK har gennemfart en kontrol jf. sundhedslovens § 43, og har bedt de praktiserende lseger om journaloplysninger
med diagnose og handicapgrad. Det fremgar af § 4 i overenskomsten om ridefysioterapi, at personer, som er
berettiget til VF, som felge af et sveert fysisk handicap, ogsa er berettiget til VFR. Personer som ikke er berettiget til
VFR, vil afhaengig af patienternes sygdomestilstand eventuelt vaere berettiget til almindelig ridefysioterapi med
regionalt tilskud.

LK har modtaget svar pa 34 af de adspurgte 37 patienter. De sidste 3 patienter havde kommunen selv oplysninger
pa, og her var de geeldende henvisningskriterier opfyldt.

Det fremgar af analysen, at 13-14 patienter, eller 35 % af besvarelserne efter kommunens vurdering ikke opfylder



diagnosekravet og/eller et sveert fysisk handicap. | yderligere 5 patientforlab som opfylder diagnosekravet, er der
ikke laegefagligt vurderet om patienten er sveert fysisk handicappet. Disse patienter kan risikere ikke at veere
berettiget til VFR, mens nogle af patienterne i stedet kunne vaere henvist til almindelig ridefysioterapi. Kommunen
oplyser, at dette ville have medfgrt at der ydes regionalt tilskud til behandlingen og patienten samtidig vil fa en
egenbetaling. Kommunen medfinansierer 10 % af det regionale tilskud. Der er ingen forskel i det samlede honorar til
ridefysioterapeuten.

Det fremgar af materialet fra LK, at kommunen er af den opfattelse, at der er tale om en henvisningspraksis, som har
veeret kutyme gennem en laengere arreekke og saledes stammer tilbage fra de tidligere amters tid. Den uheldige
henvisningspraksis har veeret viderefgrt frem til i dag. Kommunen gar opmaerksom pa, at ansvaret for at henvise
korrekt til ordningen ligger hos patientens praktiserende laege, men at der derudover selvfalgelig ogsa ligger et
ansvar hos ridefysioterapeuterne.

Danske Fysioterapeuter (DF) har sendt et brev til samarbejdsudvalget, hvori de forholder sig til rapporterne fra LK.
DF ge@r opmaerksom pa, at de mener at kommunens konklusioner og handtering af processen er problematisk. |
forhold til kommunens konklusioner om VFR, mener DF, at sagerne bar undersgges naermere i dialog med laege,
patient og fysioterapeut, far der kan treeffes konklusioner.

LK beder samarbejdsudvalget behandle dette adfserdsmgnster hos ridefysioterapeuterne og der anmodes om, at
ridefysioterapeuterne ggres opmaerksom pa deres medansvar for at de rette patienter modtager rette ydelser.
Desuden gnsker kommunen en drgftelse af, hvorvidt der kan korrigeres i udgifterne for 2015 for de ydelser LK har
finansieret uberettiget i 2015, for sa vidt angar patienterne, som efter kommunens vurdering burde have veeret
henvist til almindelig ridefysioterapi.

Sekretariatets vurdering

Det er sekretariatets vurdering, at den kontrol af henvisninger som LK har gennemfart giver anledning til bekymring
for, om de geeldende regler og vejledninger for henvisning til VRF er kendt og overholdes. Der er gennemfgart en
grundig og omfattende analyse, med forespargsel til praktiserende laeger og gennemgang af de enkelte patienter.
Det er pa den baggrund kommunens konklusion, at en raekke patienter ikke har veeret berettiget vederlagsfri
ridefysioterapi. Danske Fysioterapeuter tilkendegiver i deres brev til Samarbejdsudvalget, at de finder kommunen er
for hurtig til at konkludere pa fundene. De mener der er behov for en yderligere gennemgang af de konkrete sager
med inddragelse af lsege, ridefysioterapeut og patient, for det kan konkluderes om henvisningerne har veeret
forkerte.

Henvisningskompetencen ligger hos den praktiserende lzege. Den praktiserende ridefysioterapeut tilrettelaegger
behandlingsforlgbet for patienten og har som led heri ogsa et ansvar for at reagere, safremt der henvises patienter til
VRF, som ikke opfylder kriterierne for at blive henvist. | sa fald ber ridefysioterapeuten kontakte patientens egen
leege, sa der kan afklares om patienten opfylder kriterierne herfor eller i stedet kan tilbydes anden relevant
behandling.

Det er sekretariatets vurdering, at de fremlagte analyser fra LK under alle omsteendigheder vaekker begrundet
mistanke om, at der kan veere tale om en problematisk henvisningspraksis, og at henvisningsregler ikke er kendt af
og efterleves af alle praktiserende leeger og ridefysioterapeuter. Pa den baggrund kan det anbefales i trdad med LK's
anmodning, at der tages initiativ til, at alle ridefysioterapeuter skal informeres om reglerne for henvisning til
ridefysioterapi og deres medansvar for at det er de rette personer der bliver henvist. Ligesom det anbefales at
kommunen indgar i fortsat dialog med praktiserende laeger omkring korrekt henvisningspraksis. Dette er helt i trad
med anbefalingerne i den nye praksisplan og pa administrationens mgde med Lemvig kommune blev det
tilkendegivet, at kommunen i samarbejde med regionen, herunder praksiskonsulenterne, gerne deltageri en
yderligere indsats bade i form af yderligere analyser og i form af informations- og dialogindsats.

Med hensyn til kommunens anmodning om, at der sker korrektion i allerede gennemfgrte og honorerede
ridefysioterapeutiske behandlinger i 2015, er det sekretariatets vurdering, at der ikke kan korrigeres i allerede
afholdte udgifter for 2015 for s& vidt angar patienter, hvor der kan herske tvivl om hvorvidt henvisningskriterierne har



veeret opfyldt. Hverken kommunen eller regionen har mulighed for med tilbagevirkende kraft, at eendre en lseges
henvisning.

Vederlagsfri fysioterapi

LK har gennem flere ar ligget i toppen af regionsstatistikken, nar det handler om udgifter pr. indbygger til VF og
VRF. Der har de seneste ar veeret afholdt dialogmader med de praktiserende fysioterapeuter og praktiserende
lzeger og i 2014 gennemfarte LK i samarbejde med en regional praksiskonsulent et temamade omkring reglerne for
VF. Pa trods af denne malrettede indsats om, at kun de rette patienter er optaget i ordningen, og et reelt fald i antal
patienter, ses alligevel en stigende udgift. Kommunens formal med denne analyse var saledes at belyse arsagerne
til de stigende udgifter, pa trods af faldet i antal patienter.

Kommunen har foretaget en opggarelse over fordelingen af udgifterne pa de forskellige ydelser i 2014. 70 % af
udgifterne vedrgrer individuel behandling, og analysen viser en stigning i antallet af individuelle behandlinger de
sidste par ar, pa trods af et fald i antallet af patienter. | 2014 blev der i gennemsnit givet 43,27 individuelle arlige
behandlinger (normalbehandlinger) pr. patient i LK, og i 2010 var tallet 39,41.

For 2014 kunne LK identificere 35 patienter som bade modtager VF og samtidig ogsa VRF. Af disse 35 patienter
modtager 14 patienter hiemmebehandling, hvilket kommunen antager ma veere i strid med bestemmelsen, da
patienten godt kan komme pa klinik, nar de kan ga til ridefysioterapi. Det fremgar af analysen, at meromkostningen
for kommunen alene il afstandstilleeg til disse 14 patienter i 2014 var pa 62.585,65 kr.

| januar 2014 modtager 47 patienter hjemmebehandling. Herunder 3 barn som gér i skole og 1 borger som er
bevilget handicapbil til transport ud af hjemmet. Fire gange dobbeltregistreres afstandstillaeg, nar der sker
behandling pa samme dato og samme botilbud. Kommunen finder det uacceptabelt, at der er fysioterapeuter som
dobbeltregistrerer afstandstillaeg i strid med geeldende aftaler.

| oktober 2014 modtager 53 patienter hjemmebehandling. 2 patienter far individuelle behandlinger fra to forskellige
klinikker samtidig pa en institution, nogle gange samme dag, hvor den ene klinik ligger mere end 10 km fra
institutionen, mens den anden ligger mindre end 5 km vaek. Kommunen undrer sig over, at patienter modtager
hjemmebehandling fra klinikker med sterre afstand end ngdvendigt, og at patienten ikke i stedet henvises fil
neermeste relevante klinik. Derudover undrer det kommunen at flere ydere samtidigt udfgrer individuelle
behandlinger pa samme patient, samme dag.

Danske Fysioterapeuter tilkendegiver i foreningens brev til Samarbejdsudvalget, at de som naevnt ovenfor mener
kommunen er for hurtig til at treeffe endelige konklusioner. Det oplyses i brevet, at der tidligere har vaeret en konkret
sag, hvor overenskomstparterne har veeret enige om, at en patient bade kan fa hjemmebehandling og behandling pa
klinik, hvis patienten selv kan organisere transport til klinik. Endvidere geres der opmaerksom pa, at det ikke er alle
klinikker der tilbyder hjiemmebehandling. Efter DF's opfattelse kan der veere tilfeelde, hvor fysioterapeuten har veeret
pa samme botilbud flere gange samme dag, og derfor kan vaere berettiget til at opkreeve flere afstandstillaeg. Det
oplyses desuden, at patienter godt kan modtage individuel behandling fra flere klinikker, safremt der ikke er tale om
et dublerende tilbud.

LK gnsker at samarbejdsudvalget drafter omfanget af individuelle behandlinger, hjemmebehandlinger og
dobbeltregistreringer, og spagrger om hvordan ansvaret er for koordination og sammenhaengende patientforlab hos
klinikker der udfarer VF. Der gnskes ogsa en tilbagemelding pa, om fysioterapeuterne kan palaegges
tilbagebetalingspligt, og nedleegger samtidig krav om, at de bergrte klinikker palaegges krav om tilbagebetaling af
uretmaessige opkreevede honorar.

Sekretariatets vurdering
Det kan overordnet konstateres, at en reekke af de problemer og udfordringer, som LK har fokus pa i sin analyse,

svarer til de fokusomrader der fremhaeves i den nye praksisplan, som Samarbejdsudvalget netop har
feerdigbehandlet. For at reducere det samlede regionale udgiftsniveau, er der i praksisplanen peget pa en reekke
initiativer med sigte pa at deempe aktivitetsniveauet indenfor VF. Eksempelvis gennemfgrelse af en analyse af de



praktiserendes laeger henvisningspraksis, undervisning til de praktiserende fysioterapeuter og praktiserende laeger i
forhold til den vederlagsfrie ordning, og et seerligt indsatsomrade er netop ydelsesniveauet for individuelle ydelser og
herunder brugen af undtagelsesredegerelser.

Det ma derfor forventes, at de initiativer som praksisplanen anbefaler i forhold til pavirkning af aktiviteten indenfor
VF, vil imgdekomme kommunens gnsker. Pa det administrative mgde mellem region og kommune var der ogsa
enighed herom, og en tilkendegivelse fra kommunen om, at de gerne indgar i et samarbejde omkring konkrete
initiativer, eksempelvis i form af audit omkring henvisninger eller undtagelsesredeggarelser.

Hvad angar kommunens undersgagelser i relation til honorering for afstandstilleeg m.v. er det sekretariatets vurdering,
at kommunens undersggelse, kan give anledning til en drgftelse af om fysioterapeuterne har opkraevet uretmaessige
honorarer efter overenskomsten om fysioterapi. Det vurderes dog, at kommunens konklusioner kreever en naermere
undersgagelse, da fysioterapeuterne i nogle tilfaelde kan have veeret berettiget til at opkraeve ydelserne.

| relation til problematikken omkring hjemmebehandling, kan desuden oplyses, at der i en konkret sag, har vaeret en
droftelse mellem Danske Regioner og KL. Der var her enighed om, at bestemmelsen omkring hjemmebehandling
skal forstas saledes, at der kan henvises til hjiemmebehandling, nar patientens helbredsmeessige tilstand
besveerligger transport til klinik, eller pa anden made begrunder hjemmebehandling. Det er med de redskaber
regionen for nuvaerende har til radighed, ikke muligt at kontrollere om en patient har valgt den naermeste
fysioterapeut som udfgrer hjemmebehandling, og sekretariatet er af den opfattelse, at det er fysioterapeuternes
ansvar at vejlede patienterne herom.

Med hensyn til tilbagebetaling, er det sekretariatets vurdering, at der i de tilfaelde hvor der er sket afregning af
uretmaessige honorar, kan rejses sag med krav om tilbagebetaling. Det indstilles derfor, at samarbejdsudvalget
beslutter, at administrationen skal foretage en naermere undersggelse, med henblik pa at vurdere om nogle
fysioterapeuter skal palaegges tilbagebetaling. Derudover indstilles det, at administrationen skal orientere
fysioterapeuterne om de geeldende regler for hiemmebehandling og afstandstillaeg samt deres medansvar for at
sikre at det er de rette patienter der bliver henvist.

Regelgrundlag

§ 7 Hjemmebehandling.

Stk. 1. I tilfeelde, hvor patientens helbredsmaessige tilstand udelukker transport til klinik, kan lzegen ordinere
fysioterapeutisk behandling i hjemmet.

Stk. 3. Ved behandling i hjemmet har patienten frit valg blandt fysioterapeuter med klinikadresse inden for en afstand
af 4 km

Stk. 4. Safremt der ikke er fysioterapeuter med klinikadresse inden for den i stk. 3 naevnte afstand, har patienten frit
valg blandt fysioterapeuter med klinikadresse inden for an afstand af 10 km fra patientens hjem.

Stk. 5. Safremt der ikke er fysioterapeuter med klinikadresse inden for den i stk. 4 nsevnte afstand, kan patienten
s@ge hjiemmebehandling hos naermeste fysioterapeutiske klinik.

§ 14 Afstandstilleeg og kerselsgodtgerelse

Stk. 1. Til fysioterapeuter med fast klinikadresse ydes ved behandling i patientens hjem/arbejdsplads et
afstandstilleeg.

Stk. 2. Behandler fysioterapeuten i samme besgg flere patienter paA samme institution, i teet sammenliggende
boliger eller lignende, beregnes kun et afstandstilleeg.



BESLUTNING

Samarbejdsudvalget havde en grundig drgftelse af, hvorledes samarbejdsudvalget kan statte op omkring den
tveergaende dialog lokalt mellem kommuner og fysioterapeuter. Ikke kun i Lemvig Kommune, som har bragt
analysen pa dagsordenen, men i alle kommuner i regionen. Samarbejdsudvalget finder det veesentligt, at der
kan veere gensidig tillid til, at det er de rigtige patienter, der henvises til og gar brug af de vederlagsfri tilbud for
fysioterapi og ridefysioterapi, og at patienterne far de rette ydelser.

Samarbejdsudvalget tilsluttede sig indstillingerne med falgende tilfgjelser.

Fjerde at, eendres til :

At regionens administration foretager en naermere undersggelse af den mistanke om uretmaessige
opkraevede honorarer i forbindelse med flere individuelle behandlinger samme dag, afstandstilleeg og valg af
fysioterapuet ved hjemmebehandling, som Lemvig Kommune papeger i deres analyse, med henblik pa at
vurdere, om der skal indstilles en tilbagebetalingssag til landssamarbejdsudvalget.

At samarbejdsudvalget anbefaler, at omradet for vederlagsfri ridefysioterapi prioriteres som forste
indsatsomrade blandt de mange initiativer, der er anbefalet i den nye praksisplan pa omradet. Her anbefales
blandt andet analyse af henvisningspraksis og tilbud om undervisning af praktiserende laeger i forhold til
vederlagsfri ridefysioterapi.

At samarbejdsudvalget anmoder feellesadministrationen om, som anbefalet i den nye praksisplan, at
gennemfgre audits af henvisningspraksis savel i forhold til vederlagsfri ridefysioterapi som fysioterapi. Det vil
kunne supplere analysen fra Lemvig og sikre et mere repreesentativt billede for hele regionen som grundlag for
fremadrettede initiativer.

Fra fysioterapeuternes side blev fglgende anmaerket til sagsbehandlingen vedrgrende hjemmebehandling:
Praktiserende fysioterapeuter i region Midtjylland vil naturligvis gerne orientere patienter om, at de skal sgge
hjemmebehandling ved neermeste klinik, men fysioterapeuterne er ikke forpligtet til at vide hvorvidt
naboklinikker tilbyder behandling i eget hjem.
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