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Punkt 31: Forslag til udvidet forvaltningsrevision 2012-2013 *
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Bilag

Forvaltningsrevisionsopgaver

Evaluering af RIS-PACS omradet



Forslag til udvidet forvaltningsrevision 2012-2013 *
Resume

Som led i den almindelige revision af regionens regnskab udfgrer regionens revision, KPMG, Igbende
forvaltningsrevision og juridisk kritisk revision, der bestar i analyse og vurdering af regionens forretningsgange og
arbejdstilretteleeggelse.

Herudover er det i regionens revisionsregulativ forudsat, at der kan gennemfgres udvidet forvaltningsrevision, som er
planlagte og malrettede undersggelser af omrader og forhold, som har veesentlig gkonomisk reekkevidde.

Regionsradet, administrationen og regionens revision kan stille forslag om udvidet forvaltningsrevision.
Direktionen indstiller,

at forretningsudvalget drgfter igangseetning af udvidede forvaltningsrevisionsopgaver i 2012—2013.

Sagsfremstilling

Som udvidet forvaltningsrevision blev der i 2009 gennemfgrt tre undersggelser, som er forelagt regionsradet den 20.
januar 2010:

o Sygefraveer

« Indkgbsaftaler

o Prognosticering af forbruget af privathospitaler

2010 og 2011 er der gennemfgrt fire undersagelser:

Udbud af tjenesteydelser

Udbudsformer i forbindelse med udfarelsen af byggeopgaver

Personaleomsaetningen og stigningen i antal medarbejdere fra 2007 til 2009

« Mellemregional afregning

Regionens aftale om revision omhandler kun den lovpligtige basisrevision, som omfatter lgbende
forvaltningsrevision og juridisk kritisk revision og revisionserklaeringer pa projektregnskaber.

@vrige revisionsopgaver er tilkgbsydelser, som regionen kan iveerksaette og aftale med et revisionsfirma. Regionen
er med den nye aftale om revision ikke bundet til at kabe gvrige revisionsopgaver ved KPMG.

Regionsradet, administrationen og regionens revision kan stille forslag om udvidet forvaltningsrevision.

Regionens revision, KPMG, har tre forslag til udvidede forvaltningsrevisionsopgaver:

1. Budgetlov og styringsmaessige konsekvenser.

Formalet er at vurdere, om ledelsesrapporteringen understgtter ledelsens styringsbehov i tilknytning til



budgetloven og dermed bidrager til en effektiv og kvalificeret beslutningsproces.

2. Overblik over omfanget af internt og eksternt finansierede forskningsprojekter, herunder analyse af
kontrolmiljo og ledelsestilsyn.

Formalet er at skabe overblik over omfanget af internt og eksternt finansierede forskningsprojekter.
3. Analyse af regionens forsyningsomrade.

Formalet er at skabe overblik over det samlede regionale forsyningsomrade med henblik pa at kunne
udarbejde en regional forsyningsstrategi.

Administrationen har fglgende forslag til udvidet forvaltningsrevisionsopgave:
4. 4. Evaluering af forvaltningen af RIS/PACS omradet. (It til billeddiagnostik)

Formal: Arsagerne til problemer gnskes belyst ved en bred gennemgang af forvaltningen af omradet, da det
forventes at veere en kombination af mange arsager, der medfarer de oplevede problemer.

It til billeddiagnostik:
RIS er forkortelse af Rgntgen Informations System

PACS er forkortelse af Picture Achieve Communication System
Revisionsfirmaet Deloitte har tidligere veeret inddraget i opgaver pa dette omrade, og administrationen foreslar, at
Revisionsfirmaet Deloitte udfgrer denne opgave.

Administrationen vil efterfalgende udarbejde kommissorium for de valgte forvaltningsrevisionsopgaver.

Det er indenfor budgetrammen muligt at igangseette alle fire udvidede forvaltningsrevisionsopgaver i 2012 og indtil
medio 2013.

Herefter kan forretningsudvalget igen drafte eventuel igangsaetning af nye opgaver.

Beslutning

Forretningsudvalget vedtog,
at der iveerkseettes udvidet forvaltningsrevision i 2012-2013 vedrgrende de i dagsordenen foresldede emner.

Anne V. Kristensen, Ulla Diderichsen, Jette Skive, Jgrgen Winther og Kurt H. Jargensen var forhindrede i at deltage i
sagens behandling.
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?{Jd(ﬂ(etgggp&ed'jlr}gen 2012 og Gkonomirapporten pr.

Resume

Den overordnede vurdering er, at der er strukturel balance i driftsgkonomien pa sundhedsomradet.
For socialomradet foreslas der budgetreguleringer svarende til den forventede aktivitet.

For sundhedsomradet, Regional Udvikling og Feelles formal forventes der mindreforbrug eller budgetoverholdelse pa
samtlige bevillingsomrader, og der sker derfor ingen budgetregulering heraf.

Der tages stilling til overfarsler af mer- /mindre udgifter og indteegter i forbindelse med regnskabsaflaeggelsen for
2012.

Direktionen indstiller,

at  gkonomirapporten pr. 31. oktober 2011 tages til efterretning, og

at bevillingseendringerne i skemaerne 1-14 i bilaget bevillingsaendringer godkendes.

Sagsfremstilling

I lighed med tidligere ar foreleegges der inden udgangen af aret en budgetreguleringssag. | henhold til regionsloven
ma der ikke ivaerksaettes foranstaltninger, som medfgrer udgifter eller indtaegter for regionen, far regionsradet har
afgivet bevilling. Dette medfarer, at en overskridelse af en bevilling kraever en tillaegsbevilling fra regionsradet.

Budgetreguleringen sker alene i forhold til budgettet for 2012. Der tages stilling til overfgrsler af mer- og
mindreforbrug i forbindelse med regnskabsafleeggelsen for 2012.

Der foreslas budgetreguleringer for socialomradet i indevaerende ar. For sundhedsomradet, Regional Udvikling og
Faelles formal forventes der mindreforbrug eller budgetoverholdelse pa samtlige bevillingsomrader. Der indstilles
derudover en raekke budgetneutrale bevillingsaendringer.

1. Sundhedsomradet

Det korrigerede driftsbudget pa 21.240,6 mio. kr. svarer til budgetlovens ramme. Pa sundhedsomradets
driftsbudget vurderes der et mindreforbrug pa 0,8 mio. kr., og dermed forventes der overholdelse af
sanktionsniveauet for driftsrammen i 2012.

Vedlagte @konomirapport giver en uddybende gennemgang af sundhedsomradets driftsgkonomi.

Finansiering
Den seneste prognose for den kommunale medfinansiering viser mindreindteegter pa 140,0 mio. kr., som kan
opdeles i to problemstillinger:

e Ca. 70 mio. kr. skyldes, at pris- og lgnfremskrivningen af de konkrete satser i statens afregningssystem for
kommunal medfinansiering er lavere end den prisfremskrivning, der er forudsat i skonomiaftalen 2012, hvor
den samlede ramme for kommunal medfinansiering er fastsat.



e Ca. 70 mio. kr. skyldes omstilling fra stationzer til ambulant behandling og flere samme dags ambulante
behandlinger. Disse eendringer medfarer teknisk set et fald i den opgjorte DRG-veerdi, selv om der ikke
behandles feerre patienter.

Vurderingen er eendret i forhold til kvartalsrapporten pr. 30. september 2012, hvor den forventede mindreindtaegt var
pa 125,0 mio. kr.

Driftsudgifter

Pa regionsradsmadet i maj 2012 blev driftsrammen gget som fglge af overfgrslerne fra 2011. Det betgd, at det
korrigerede budget Ia 291,9 mio. kr. over sanktionsniveauet jf. den nye budgetlov.

Budgetloven og de tilknyttede sanktionsbestemmelser forudsaetter, at regionernes regnskabsresultat 2012 ikke
overskrider det vedtagne budget 2012 tillagt aftalte reguleringer for loveendringer, pris- og lenreguleringer og
lignende. Dette er benaevnt som sanktionsniveauet.

For at sikre, at regnskabet kommer pa niveau med sanktionsniveauet, besluttede regionsradet i forbindelse med 2.
kvartalsrapport, at driftsrammen skulle reduceres til sanktionsniveauet pa 21.240,6 mio. kr. ved hjeelp af en
uudmgntet reduktionsramme pa 291,9 mio. kr.

Der har siden august 2012 vaeret en teet dialog med hospitalerne, psykiatrien og de administrative afdelinger med
henblik pa at sikre den ngdvendige udgiftsreduktion.

Indmeldingerne fra de budgetansvarlige enheder til gkonomirapporten pr. 31. oktober 2012 viser et mindreforbrug
pa 544,7 mio. kr. i forhold til det korrigerede budget inkl. overfarsler. For at overholde sanktionsniveauet skulle
regionen reducere udgiftsrammen med 291,9 mio. kr., sa den indmeldte udgiftsreduktion er 252,8 mio. kr. sterre end
den pakraevede. Der har for alle driftsenheder og stabe vaeret stor vilje til gkonomisk tilbageholdenhed. Samtidig har
der henover 2012 veeret et fald i udgifterne til praksisomradet, tilskudsmedicin og andre vanskeligt styrbare
omrader. Derudover er der centrale puljer, hvor der har veeret tilbageholdenhed med udmgntningen.

| dialog med hospitaler, stabe og gvrige driftsenheder er anvendelsen af de op til 252,0 mio. kr. fastlagt. Der er lagt
veegt pa en langsigtet konsolidering af gkonomien med indfrielse af leasingaftaler, anskaffelse af driftsudstyr mv.

Falgende udgifter vil blive afholdt centralt med henblik pa en langsigtet konsolidering:

Udgifterne vil blive konteret seerskilt under bevillingerne Fzaellesudgifter og —indtaegter og Feelles formal og
administration, sa der kan redeggres for dem ved regnskabsaflaeggelsen. Samtidig medferer den saerskilte
kontering, at hospitaler og @vrige driftsenheder fastholder deres almindelige bevillingsramme.

Overfarslerne til 2013 og frem
I budget 2013 er der afsat en pulje pa 192,7 mio. kr. til overfarsler fra 2012. Yderligere overfgrsler vil blive overfgrt il

senere ar, safremt der ikke kan skaffes et raderum til dem i 2013.

Renteudgifter



Der er en forventning om mindre renteudgifter pa 70,1 mio. kr. i 2012 pa grund af et lavere renteniveau end forudsat
ved budgetlaegningen. Heraf fordeles starstedelen til sundhedskredslabet.

| Budgetforlig 2012 er det i hensigtserkleeringen om renteudgifter forudsat, at et eventuelt provenu skal hensaettes til
finansiering af renteudgifter til midlertidig laneoptag il kvalitetsfondsbyggerierne fra 2013 og frem og fra 2016 til
yderligere anlaegsinvesteringer.

Ved budgetvedtagelsen for 2013 er renteniveauet for 2013 og frem blevet tilpasset. De nye/godkendte
udbetalingsprofiler for kvalitetsfondsprojekterne er indarbejdet i budget 2013, hvilket medferer, at laneoptaget for
kvalitetsfondsprojekterne ligger i arene 2014 og frem. Der er ligeledes ved budgetvedtagelsen 2013 fuld finansiering
af investeringsplanen.

Afvigelsen bidrager til at mindske likviditetseffekten af ubalancen pa den kommunale medfinansiering.
Anlag
Afvigelsen pa anlaegsudgifterne forventes fortsat at vaere et mindreforbrug pa 269,3 mio. kr. jf. opggrelsen i

kvartalsrapporten pr. 30. september 2012.

2. Socialomradet

Samlet forventes et driftsunderskud pa 3,6 mio. kr. Dette skyldes primaert meraktiviteter, ekstra ressourcer i
forbindelse med omstillingsplanen og specielle opgaver omkring beboere med szerlige behov.

Kommunale takstbetalinger
Vurderingen af de kommunale takstbetalinger svarer naesten til vurderingen i kvartalsrapporten pr. 30. september
2012. Det forventes nu, at takst-merindtaegterne bliver pa 67,0 mio. kr. mod 67,2 mio. kr. i kvartalsrapporten.

Driftsomkostninger

De samlede nettomerdriftsomkostninger vurderes til 67,0 mio. kr. i forhold til 54,2 mio. kr. i kvartalsrapporten pr. 30.
september 2012. En stigning i de forventede merdriftsomkostninger pa 12,8 mio. kr.

Anleegsudgifter

Afvigelsen pa anlaegsudgifterne forventes fortsat at vaere et mindreforbrug pa 52,9 mio. kr. jf. opggrelsen i

kvartalsrapporten pr. 30. september 2012.

3. Regional Udvikling

Der forventes balance pa kredslgbet for Regional Udvikling. Vurderingen er uaendret i forhold til 3. kvartalsrapport.

Der henvises til szerskilt sag pa dagsordenen om Regional Udvikling og eendringen af regelsaettet om konteringen af
projekttilskud og effekten pa gkonomistyringen fremadrettet.

4. Gennemsnitslikviditeten
Den nuveerende vurdering er et niveau pa omkring ca. 1.800 mio. kr. ved udgangen af 2012. Betalingsforskydninger



henover arsskiftet 2012/2013 kan aendre niveauet alt efter, hvornar regningerne bliver betalt.

5. Bevillingsandringer

| forbindelse med kvartalsrapporten indstilles en raekke bevillingseendringer gennemfgart. | vedlagte bilag
Bevillingsaendringer er der beskrivelser af samtlige bevillingsskemaer. Bevillingseendringerne er fuldt finansierede.
Til bevillingsskemaerne bemaerkes falgende:

Skema 12 Budgetregulering af socialomradet
Det indstilles, at der gives bevilling til bevillingsomrader med forventede merudgifter og merindteegter, da
bevillingsoverskridelser kraever en forudgaende tillaegsbevilling fra regionsradet.

For socialomradet drejer det sig om bevillingen Driftsomkostninger med forventede merudgifter pa 67,0 mio. kr.,
som finansieres af de forventede sgede kommunale takstbetalinger 67,0 mio. kr.

For de somatiske hospitaler er der samlet set et mindreforbrug, hvorfor der ikke sker en budgetregulering af
omradet. @vrige bevillingsomrader forventer alle et mindreforbrug inkl. udgifterne til den langsigtede konsolidering.

Skemaerne 1-11 og 13-14

Der er tale om budgetneutrale bevillingsflytninger mellem driftsenheder og/eller udmgntning fra centrale puljer.
Beslutning

Indstillingen blev tiltradt.

Anne V. Kristensen, Ulla Diderichsen, Jette Skive, Jargen Winther og Kurt H. Jgrgensen var forhindrede i at deltage i
sagens behandling.
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Resume

Regionsradet besluttede den 30. maj 2012 i sag om budgetoverfgrsler 2011 til 2012 og 2013, at stillingtagen til
budgetoverfarslerne for regional udvikling afventer en naermere redegarelse for, hvordan de kan tilpasses inden for
den nuvaerende driftsramme.

Budgetoverfarslerne for regional udvikling udgjorde 204 mio. kr. Heraf vedrarer 190 mio. kr. projekttilskud indenfor
omraderne erhvervsudvikling, uddannelse og kultur. Startindskud i letbaneanlaegsselskabet udger 13 mio. kr. Qvrige
overfarsler bl.a. vedragrende kollektiv trafik er gennemfgrt ved aendringer i budget 2012, jf. Kvartalsrapport 3.

@konomi og Indenrigsministeriet har nu aendret budget- og regnskabsprincipperne vedrgrende projekitilskud
indenfor omraderne erhvervsudvikling, uddannelse og kultur pa det regionale udviklingsomrade som felge af
indfgrelse af budgetloven.

Omlaegningen gennemfgres med virkning fra regnskabsar 2012 ved primokorrektion til regnskab 2012 pa 190 mio.
kr. og fremrykning af projekttilskud fra 2013 til 2012 p& 43 mio. kr.

Regionens ikke-lanefinansierede andel af indskud i letbaneanlaegsselskabet ydes som anlaegstilskud pa 12,5 mio.
kr.i2012.

Direktionen indstiller,

at primokorrektion til regnskab 2012 pa 190,358 mio. kr. vedrarende tilskud til projekter indenfor
erhvervsudvikling, uddannelse og kultur godkendes,

at reserverede projekttilskud i overslagsaret 2013 indenfor erhvervsudvikling, uddannelse og kultur pa 42,759 mio.
kr. fremrykkes til 2012 og finansieres af restbudgettet i 2012 til projekttilskud, og

at anlaegstilskud pa 12,515 mio. kr. i 2012 til deekning af regionens ikke-lanefinansierede andel af indskud i
letbaneanleegsselskab godkendes, jf. tabel 1.

Sagsfremstilling

I henhold til gkonomiaftalen for 2013 mellem regeringen og Danske Regioner skal der i efteraret 2012 i @konomi- og
Indenrigsministeriets budget- og regnskabsudvalg drgftes tekniske forhold i regionernes budget- og
regnskabssystem med relevans i forhold til indfgrelse af budgetlovgivningen. Det omfatter bl.a. en afdeekning af den
budgetmaessige handtering af tilsagnsmidler pa det regionale udviklingsomrade.

@konomi- og Indenrigsministeriet har med orienteringsskrivelse nr. 16 af 27. september 2012 zendret budget- og
regnskabsprincipperne. Omlaegningen gennemfgres med virkning fra regnskabsar 2012 ved, at der foretages en
primokorrektion af regionernes balance pr. 1. januar 2012 svarende til udestaende tilsagn pr. denne dato, séledes at
disse ikke pavirker driftsregnskaberne for 2012 og efterfglgende ar.

Handtering af primokorrektion til regnskab 2012

Region Midtjylland har tidligere anvendt en regnskabspraksis, hvor bevillinger udgiftsfares pa udbetalingstidspunktet,
og ikke pa det tidspunkt, hvor bevillingen er juridisk bindende. Denne praksis er etableret efter radgivning fra
regionens revisor.



| forbindelse med implementeringen af den nye regnskabspraksis er der behov for en overgangsordning, der
administreres ved en primokorrektion pa balancen svarende til udestaende tilsagn pr. denne dato. Primokorrektion
2012 ma ikke overstige mindreforbruget i perioden 2007-2011.

Region Midtjyllands primokorrektion kan opgares saledes, jf. regionsradets behandling af "Budgetoverfarsler 2011 til
2012 og 2013” pa madet den 30. maj 2012:

(i 1.000 kr.)

Erhvervsudvikling 176.691
Uddannelse 6.472
Kultur 7.195
Primokorrektion i alt 190.358

Ved godkendelse af primokorrektionen indgar belabet ikke i regnskab for 2012 og felgende regnskabsar. Hermed
er overfgrslen vedrgrende projekttilskud indenfor erhvervsudvikling, uddannelse og kultur Igst.

Handtering af restbudget i 2012 til afdaekning af reserverede projekttilskud i overslagséaret 2013

| budget 2012 er der et ikke disponeret belgb pa 42,759 mio. kr. vedragrende projekttilskud indenfor
erhvervsudvikling, uddannelse og kultur. Restbudgettet skulle efter hidtidige regler overfgres til 2013 til finansiering af
allerede reserverede projekttilskud i 2013. Men efter indfgrelse af budgetloven er det ikke muligt at overholde
udgiftsloftet og undga eventuelle sanktioner med den hidtidige praksis.

Derfor foreslar administration, at der sker fremrykning af et tilsvarende belgb til projekttilskud fra 2013 til 2012. Der
er tale om en budgetneutral aendring i periodiseringen af det samlede projekttilskud.

Fremtidig handtering af tilsagnsmidler

Administrationen har udarbejdet forslag til fremtidig praksis til handteringen af tilsagnsmidler. Forslaget er drgftet
med regionens revision, som kan tilslutte sig regionens vurdering og metode som mest hensigtsmaessig af
styringsmeessige hensyn, herunder overholdelse af budgetloven.

Regionen afventer herefter @konomi- og Indenrigsministeriets vejledning om udmentningen af regelaendringen og en
overgangsordning vedrgrende registrering af projekttilsagn i overslagséarene.

Handtering af ikke-lanefinansieret indskud i letbaneanleegsselskabet
Regionsradet har pa madet den 28. september 2011 afsat pulje til letbaneformal pa budget 2011 til de 20 % af
indskuddet, der ikke kan lanefinansieres.

Regionsradet har 14. december 2011 vedtaget, at Region Midtjyllands indskud i letbaneanleegsselskabet, for sa vidt
angar den andel, der ikke lanefinansieres, finansieres af reservepulje til letbaneformal. Anlaegstilskuddet er ikke
udbetalti 2011, idet regionen har afventet vedtagelse af lovforslaget.

| forbindelse af afslutningen af regnskab 2011 er reservepuljen tilgaet regionens likvide midler og skulle have veeret
overfart til budget 2012.

Regionens ikke-lanefinansierede andel af indskud i letbaneanleegsselskabet ydes som anlaegstilskud pa 12,515
mio. kr. i 2012 og finansieres af de likvide reserver.

Anleegsbevillinger i 2012 er ikke omfattet af budgetloven og sanktionsbestemmelserne.

Tabel 1. Bevillingsskema 1



Beslutning

Indstillingen blev tiltradt.

Anne V. Kristensen, Ulla Diderichsen, Jette Skive, Jgrgen Winther og Kurt H. Jargensen var forhindrede i at deltage i
sagens behandling.
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